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Руководителям органов исполнительной власти 

города Москвы
(по списку)

Информационное письмо 
по вопросам представления сведений о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения 
о доходах) и заполнения соответствующей формы справки за отчетный 2020 год
Министерством труда и социального развития Российской Федерации (далее – Минтруд России) разработаны Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки 
в 2021 году (за отчетный 2020 год) (далее – Методические рекомендации), которые прилагаются к настоящему письму.
Департамент региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы (далее – Департамент) обращает внимание применение 
в практической деятельности следующих наиболее значимых положений (новелл) настоящих Методических рекомендаций кадровыми подразделениями и должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, органов исполнительной власти города Москвы (далее – ОИВ города Москвы), а также служащими при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – справка о доходах).

Методические рекомендации дополнены разделом "Представление сведений о цифровых финансовых активах, цифровых правах, включающих одновременно цифровые финансовые активы и иные цифровые права, утилитарных цифровых правах и цифровой валюте в ходе декларационной кампании 2021 года", раскрывающим содержание положений Указа Президента Российской Федерации от 10 декабря 2020 г. № 778 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Указ № 778).
Так, в соответствии с требованиями Указа № 778 в период с 1 января 
по 30 июня 2021 года граждане, претендующие на замещение государственных должностей и должностей государственной гражданской службы, а также государственные гражданские служащие, замещающие должности, 
не включенные в список должностей, при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, а также сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, претендующие на замещение должностей, при замещении которых служащие обязаны представлять сведения 
о своих доходах, а также сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, вместе со сведениями о доходах, представляемыми 
по форме справки, представляют уведомления о принадлежащих им, их супругам и несовершеннолетним детям цифровых финансовых активах, цифровых правах, включающих одновременно цифровые финансовые активы и иные цифровые права, утилитарных цифровых правах и цифровой валюте 
по установленной форме. При их отсутствии уведомление не подается. Здесь же следует отметить, что указанное положение для субъектов Российской Федерации не имеет обязательного характера.
При этом с 1 июля 2021 года вступают в силу изменения в Указ Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые законодательные акты Президента Российской Федерации», в соответствии с которыми вводится 
в действие новая форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – справка о доходах). 
Минтруд России в Методических рекомендациях также указывает, 
что юридически значимым является перечень должностей государственной гражданской службы, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, действующий на 31.12.2020. 
При заполнении титульного листа справки о доходах следует обратить внимание на необходимость указаниями служащими страхового номера индивидуального лицевого счета (СНИЛС) при его наличии.
В целях обеспечения полноты и достоверности представления сведений 
о доходах служащим необходимо учитывать оказанные им меры социальной и иной поддержки в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

Также необходимо помнить, что пособие по временной нетрудоспособности 
в случае утраты трудоспособности вследствие заболевания или травмы, 
по общему правилу, выплачивается застрахованным лицам за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств страхователя, а за остальной период, начиная с 4-го дня временной нетрудоспособности, за счет средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации. Таким образом, необходимую информацию можно получить посредством обращения в Фонд социального страхования Российской Федерации.
Кадровым подразделениям необходимо обратить внимание на то, что сведения, представленные в период декларационной кампании лицом, уволившимся до наступления срока размещения таких сведений, не подлежат опубликованию на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Полный перечень основных новелл, содержащихся в Методических рекомендациях, прилагается к настоящему письму.
28.01.2021 Минтрудом России проведено в режиме видеоконференции совещание с должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, органов субъектов Российской Федерации по вопросам применения Методических рекомендаций. Материалы презентации, представленной на совещании, прилагаются в целях информирования служащих кадровых органов.
Одновременно информируем, что Департаментом проанализированы представления органов прокуратуры, поступившие в ОИВ города Москвы 
в 2020 году в связи с выявленными нарушениями при заполнении справок 
о доходах, и выделены наиболее типичные из них. Случаи умышленного сокрытия сведений о доходах Департаментом не рассматривались, основное внимание уделено анализу нарушений, совершенных служащими в связи 
с небрежным отношением и правовой неграмотностью при заполнении справок 
о доходах.

Наиболее распространенными являются нарушения, допускаемые служащими при заполнении раздела 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» справки о доходах, а именно:

- указываются неверные сведения о датах открытия счетов, их видах и размерах остатка на отчетную дату;
- не указываются счета, открытые в связи с получением кредита, который был выплачен служащим в течение года или его остаток на отчетную дату составил менее 500 тыс. рублей.

Для недопущения подобных нарушений Департамент рекомендует служащим вносить сведения в справку о доходах только на основании сведений, полученных из банков (кредитных организаций), где в течение отчетного года служащим и его (её) супругой (супругом) производились финансовые операции.

Обращаем внимание на то, что Банком России издано Указание от 15 апреля 2020 г. № 5440-У "О порядке предоставления кредитными организациями и некредитными финансовыми организациями гражданам сведений о наличии счетов и иной информации, необходимой для представления гражданами сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о единой форме предоставления сведений и порядке ее заполнения" (далее – Указание Банка России), которым, в частности, утверждена единая форма предоставления сведений о наличии счетов и иной информации, необходимой для представления гражданами сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – единая форма).
Указание Банка России допускает возможность получения единой формы 
не только лицом, с которым заключен соответствующий договор (договоры), но и его представителем. Одновременно предусматривается возможность получения единой формы с использованием средств дистанционного обслуживания клиента.
Полученную из банка (кредитной организации) единую форму рекомендуется хранить в течение 3-х лет, до истечения срока возможного привлечения к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционного проступка, каким является неполнота и недостоверность представленных служащим сведений о доходах. 

Следующими по распространенности являются нарушения, допускаемые служащими при заполнении раздела 3 «Сведения об имуществе» справки 
о доходах:

- не указываются объекты недвижимого имущества, находящиеся 
в собственности служащего или его (её) супруги (супруга), расположенные 
в других субъектах Российской Федерации, а также переданные им по договорам дарения от родственников или полученные в порядке наследования;

- указываются не соответствующие правоустанавливающим документам виды собственности и размеры площади объектов недвижимости;

- не указываются имеющиеся транспортные средства (автомобили, мотоциклы, автоприцепы, негодные к эксплуатации (либо находящиеся в угоне), но при этом не снятые с регистрационного учета.
С целью недопущения подобных нарушений служащему следует заполнять соответствующий раздел справки о доходах только на основании правоустанавливающих документов с учётом сведений личного кабинета налогоплательщика.

В случае возникновения противоречий, содержащихся в указанных источниках информации, служащему необходимо обратиться в налоговый орган для их устранения.

Также в ходе проверок, проводимых органами прокуратуры, регулярно выявляются такие нарушения, как неуказание служащими:

- в разделе 1 «Сведения о доходах» справки о доходах: доходов, полученных от продажи ранее принадлежащих им транспортных средств; доходов в виде безвозмездной помощи, полученной от родственников и других физических лиц и в последующем использованных для приобретения недвижимости; доходов от участия супруг (супругов) в коммерческой деятельности; пенсии супруг (супругов);
- в подразделе 6.2. «Срочные обязательства финансового характера» - 
случаи заключения договоров долевого участия в строительстве.
Отдельные служащие в качестве оправдания за допущенную неполноту и недостоверность представленных в кадровый орган ОИВ города Москвы сведений о доходах своих супругов и несовершеннолетних детей ссылаются 
на отказ супругов (супруг) предоставлять такие сведений в полном объеме,
в связи с чем служащий вынужден был внести в справку о доходах только имеющиеся у него сведения.
В этом случае необходимо разъяснить служащим, что при невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах своих супругов и несовершеннолетних детей служащему следует обратиться с соответствующим заявлением в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих ОИВ города Москвы и урегулированию конфликта интересов до истечения срока, установленного для представления служащим сведений о доходах.
На основании опыта проведения проверок исполнения законодательства 
о противодействии коррупции с целью минимизации нарушений, допускаемых служащими при заполнении справок о доходах, Департамент рекомендует непосредственно кадровым подразделениям и должностным лицам 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений ОИВ города Москвы:

- до начала декларационной кампании проводить актуализацию сведений 
о семейном положении служащих, в том числе несовершеннолетних детях воспитывающихся вне брака, для установления перечня лиц, сведения 
о доходах которых должны быть представлены служащими в обязательном порядке или должно быть подано заявление о невозможности представить 
по объективным причинам полные и достоверные сведения о доходах;
- в ходе декларационной кампании проверять с помощью информационных систем (например, таких как Спарк-интерфакс, Зачестныйбизнес; Контрфокус; Руспрофиль) по идентификационным (индивидуальным) номерам налогоплательщиков служащих и их супруг (супругов) на предмет возможного участия в коммерческой деятельности;
- анализировать принятые справки о доходах на предмет установления всех случаев приобретения служащим, его супругой (супругой) и несовершеннолетним ребенком объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций 
в течение отчетного периода на предмет необходимости заполнения раздела 2 «Сведения о расходах» справки о доходах; 

- в ходе декларационной кампании организовать ведение учёта принятых 
от служащих справок о доходах (реестр, журнал учёта);
- сведения о доходах служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей размещать на официальных сайтах ОИВ города Москвы за весь период замещения служащим должностей, замещение которых влечет за собой размещение сведений о его доходах, а также доходах его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Приложение на 98 л. в 1 экз.
Руководитель Департамента региональной 
безопасности и противодействия коррупции 
города Москвы
С.Д.Хлебников
В.В.Синицын
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